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SJEntscheidend muss
die Blickrichtung unserer
Mandanten sein®

BStBK-Prasident Dr. Horst Vinken Uber die aktuellen VorstoRe der EU-Kommission

Dr. Horst Vinken, Prdasident der
Bundessteuerberaterkammer (BStBK),

sowte Prasident des Bundesverbandes
der Freien Berufe, im Interview.

Herr Dr. Vinken, die EU-Kommission hat schon seit vielen Jah-
ren Schwierigkeiten mit der Verfasstheit der Freien Berufe in
Deutschland, darunter die Steuerberater. Insofern muss man
fragen: Was ist neu an der aktuellen Anfrage?

Die EU-Kommission hat immer wieder verschiedene Regelun-
gen der Freien Berufe in den Fokus genommen. Im Unterschied
zu den friheren Nachfragen standen im jetzigen sogenannten
Peer Review der Dienstleistungsrichtlinie zunachst die Kapi-
talbindungsvorschriften, die Rechtsformwahl, aber auch die
Vergitungsordnungen verschiedener Freier Berufe, unter an-
derem des Berufsstands der Steuerberater, konkret auf dem
Priifstand. Fiir die Steuerberater geht es dabei vor allem um die
Steuerberaterverglitungsverordnung (StBVV).

Diese Anfrage ist, was méagliche Folgen angeht, noch in einer sehr
friihen Phase. Was werden ihrer Einschitzung nach die néchs-
ten Schritte sein, und wie lange wird es dauern, bis die EU da
Entscheidungen fdllen wird, wie zum Beispiel ein Vertragsver-
letzungsverfahren gegen Deutschland, was ja die iibliche Heran-
gehensweise der EU wiire?

Es handelt sich mittlerweile nicht mehr um eine bloRe Anfrage
der EU-Kommission, sondern um ein Pilotverfahren. Ein Pilotver-
fahren wird einem Vertragsverletzungsverfahren vorgeschaltet,
um den Druck auf die Bundesregierung in Deutschland zu erhé-
hen. Dies hat zum Ziel, den Markt der reglementierten Berufe, wie

die Freien Berufe im Amtsdeutsch der EU-Kommission heilien, zu
liberalisieren. Die Bundesregierung hat zwischenzeitlich auf die
sehrkonkreten Nachfragender EU im Pilotverfahren geantwortet.
Die Nachfragen haben sich beschrankt auf die Rechtsformwahl
und das Vergltungsrecht. lhre Antworten hat die Bundesregie-
rung gleichzeitig mit Vorschlagen zur Liberalisierung verbunden.
Fur Steuerberater sind allein zwei Regelungen der StBVV in der
Diskussion: Zum einen stirt sich die EU an der fehlenden gesetz-
lichen Klarstellung der Méglichkeit zur Unterschreitung der StB-
VWV und zum anderen soll der Anwendungsbereich der StBVV fiir
Steuerberater mit Sitz im Inland und fir Tatigkeiten im Inland be-
schrankt werden. Es bleibt abzuwarten, ob diese Antworten und

Vorschlige die Kommission zufriedenstellen. Sollten diese aus

Sicht der Kommission nicht reichen, wird sich ein Mahnverfahren
anschlieRen, eine weitere Eskalationsstufe vor dem Vertragsver-
letzungsverfahren. Weiter stort sich die EU an Begrenzungen der
Rechtsformen bei der freiberuflichen Berufsausiibung. Das Be-
rufsrecht der Steuerberater lasst hier allerdings bereits alle nach
deutschem Recht zul3ssigen Rechtsformen fiir die steuerberaten-
de Tatigkeit zu. Demnach besteht kein Anpassungsbedarf.

Bei der derzeitigen Anfrage wurden zwei sehr unterschiedliche
Themen angesprochen: Die Gebiihrenfestlegung und die Kapi-
talbindung (und da zum einen die Bindung an den Berufsstand
und zum anderen die Kapitalform). Sie lehnen beide Vorstéfe der
EU ab—aber welches der beiden Themen ist thnen denn wichtiger
zu verteidigen?

Entscheidend ist hier nicht meine Sichtweise oder die unseres
Berufsstands. Entscheidend muss die Blickrichtung unserer
Mandanten bei den beiden von lhnen angesprochenen The-
men sein. Nur allzu leicht gerdt in Vergessenheit, dass beide
Regelungen im Berufsrecht des steuerberatenden Berufs kei-

18




nem Selbstzweck dienen, sondern sich am Allgemeinwohl ori-
entieren. Die EU verkennt, dass sowohl die Steuerberatervergu-
tungsverordnung, aber auch die Kapitalbindungsvorschriften,
in erster Linie dem Schutz der Verbraucher dienen. Die StBVV
dient dem Verbraucherschutz, indem sie Kostenklarheit und
-transparenz herbeifiihrt und damit zur Sicherung des Rechts-
friedens beitragt. Die Kosten der Hilfeleistung sind fiir den eher
unerfahrenen Verbraucher, aber auch fiir den Unternehmer, kal-
kulierbar. Durch die Struktur der StBVV und der Orientierung an
den Gegenstandswerten wird zudem gesichert, dass sich auch
nicht vermogende Mandanten steuerrechtlichen Rat leisten
konnen. Auch die Kapitalbindung dient vorrangig dem Verbrau-
cherschutz. Sollte diese kunftig entfallen und gewerbliche Ge-
sellschafter sich an einer Freiberuflergesellschaft beteiligen, be-
stiinde die Gefahr, dass diese Einfluss auf die Geschiftstatigkeit
der Steuerberatungsgesellschaft nehmen, um deren Umsatz
und Gewinn zu steigern. Einem berufsfremden Investor geht
es vorrangig um eine gute Rendite; die Belange der Mandanten
spielen dabei eine untergeordnete Rolle. Die Kapitalbindung ist
unverzichtbar fiir eine unabhangige Steuerberatung. An dieser
darf nicht gerittelt werden. Ich freue mich, dass das Bundesfi-
nanzministerium dies genauso sieht.

Herr Dr. Vinken, Hand aufs Herz: Lassen sich einige der deutschen
Regelungen langfristig wirklich gegen die EU verteidigen? Sind
das nicht nur Riickzugsgefechte, die die deutschen berufsstin-
dischen Organisationen da fiihren, die vielleicht Zeit bringen,
bei denen man sich aber eingestehen muss, dass sie irgendwann
einmal verloren gehen werden?

Nein, diese Einschdtzung teile ich nicht. Die Frage der Kapi-
talbindung, also eine Beschrankung der Gesellschafter auf An-
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gehorige des eigenen Berufsstands oder aber verwandter Freier
Berufe, ist fur alle Freiberuflergesellschaften elementar wichtig
und gilt es mit aller Kraft zu verteidigen. Die StBVV wird nach
heutiger Sicht nicht wegfallen, auch wenn der Druck aus Briis-
sel zunimmt. Der Wegfall ist ebenfalls nicht im laufenden Pilot-
verfahren im Gesprach, sondern lediglich die Anderung zweier
Regelungen. Sicher ist meines Erachtens, dass sich die StBVV
verandern wird. Im Berufsstand wird derzeit diskutiert, welcher
Anpassungsbedarfaufgrund der zunehmenden Digitalisierung
im Steuerrecht in der StBVV besteht.

Der Konflikt ist ja im Grunde ein sehr alter: Es geht um die Kern-
frage, in welchen Bereichen der Staat regelnd eingreifen muss,
und was er dem freien Markt tiberlassen kann. Steuerberater
sind mit dem deutschen Mittelstand, der sich auf freien Mdrkten
weltweit hervorragend bewdhrt hat, eng verbunden. Sind Steu-
erberater denn wirklich gefdhrdet, wenn sie sich selbst freiem
Marktgeschehen aussetzen miissen, sei es bei der Verhandlung
iiber ihre Gebiihren, sei es bei der Frage, wer bei ihnen investiert?
Ja, eine Gefahrdung besteht tatsichlich. Diese betrifft aber in
erster Linie den Verbraucher bzw. die kleinen und mittelstandi-
schen Unternehmen, also die Mandanten, des Steuerberaters.
Dieser Sichtweise liegt das unterschiedliche Verhiltnis von ge-
werblichen Unternehmen des erfolgreichen deutschen Mittel-
standsundden Freien Berufe wiez. B.Steuerberatern und Arzten
zu Gewinnen zugrunde, Im Mittelpunkt einer freiberuflichen
Tatigkeit stehen eben nicht das wirtschaftliche Gewinnstreben,
sondern immer noch die Gemeinwohlorientierung und das be-
sondere Vertrauensverhaltnis zwischen Mandant und Steuer-
berater. Steuerberater unterliegen als Organe der Steuerrechts-
pflege gerade auch aus Griinden des Verbraucherschutzes ei-



nem besonderen Berufsrecht und nicht dem unkontrollierten
Spiel der Markte. Die personliche berufsspezifische Leistung
des Steuerberaters, die durch Regelungen zur unabhangigen,
eigenverantwortlichen und verschwiegenen Berufsausiibung
gewahrleistet wird, unterscheidet den Steuerberater, aber auch
die anderen Freien Berufe, vom deutschen Mittelstand. Die be-
rufsrechtlichen Regelungen zur Kapitalbindung gewéhren eine
unabhdngige Berufsausiibung zur Wahrung der Interessen
der Mandanten. Ich mochte auch darauf hinweisen, dass die
StBVV bereits eine Reihe von 6konomischen Interessen vereint.
Sie wurde nicht als starres Regelwerk mit festen Gebiihren kon-
zipiert, sondern gibt Rahmengeblhren flr bestimmte Tatigkei-
ten vor, deren tatsdchlicher Geblhrensatz im Einzelfall zu be-
stimmen ist. AuBerdem kann von der StBVV bereits heute unter
bestimmten Voraussetzungen sowohl nach oben als auch nach
unten abgewichen werden. SchlieRlich hat die StBVV durch ihre
klare Struktur eine streitvermeidende Wirkung.

Ihre Prognose: Wird es in 20 Jahren die Kapitalbindungsvorschrif-
ten in dhnlicher Form wie heute noch geben? — Und wie sieht es
mit der Steuerberatergebiihrenverordnung aus?

Der letzte Prophet ist vor ca. 2000 Jahren gestorben. Meine zu-
versichtliche Meinung dazu ist aber: Die Kapitalbindung wird es
auch in 20 Jahren noch geben. Denn auch in der Zukunft wird
die heutige Sichtweise weiter Bestand haben, dass gewerbli-
che Unternehmen wie Banken oder Versicherungen nicht an
einer Freiberuflergesellschaft beteiligt werden sollten. Oder
maochten Sie als Mandant immer in der Ungewissheit leben,
ob sie tatsachlich die optimale Beratung oder nur das gera-
de im Angebot befindliche Produkt der beteiligten Bank oder
Versicherung erhalten haben? Nur die Kapitalbindung schiitzt
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die Mandanten hiervor und ist Garant fiir eine unabhangige
Beratung. Im Unterschied dazu wird sich die StBVV an die Ge-
gebenheiten im Steuerrecht anpassen und sich immer wieder
verandern muissen.

Herr Dr. Vinken, Sie sind nicht nur Prdsident der Bundessteuerbe-
raterkammer, sondern auch Prdsident des Bundesverbandes der
Freien Berufe. Auch andere Freie Berufe in Deutschland werden
von der EU-Kommission angegangen. Inwieweit sind die Ansin-
nen der EU-Kommission hinsichtlich dieser anderen Berufe ver-
gleichbar, und wo bestehen Unterschiede?

~Im Rahmen des Peer Review Verfahrens wird nicht allein das

Recht der Steuerberater untersucht, sondern auch berufsrecht-
liche Regelungen der Architekten, Ingenieure und Tierdrzte. An-
ders als bei den Steuerberatern wird die Erweiterung der Mog-
lichkeiten der Rechtsformwahl fiir die Berufsaustibung bei den
Tierdrzten geprift. Das Berufsrecht der Steuerberater —anders
als das anderer Freier Berufe — ist schon jetzt duféerst liberal
und lasst alle nach deutschem Recht zuldssigen Rechtsformen
zu. Bei den Architekten und Ingenieuren werden derzeit Rege-
lungen aus der HOAI, der Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenieure, noch untersucht.

Derzeit sind Kapitalbindung und Gebiihren das Thema — gibt
es noch andere Ansinnen aus Briissel, mit denen Sie sich in den
ndchsten Jahren werden beschdftigen miissen, wie die Verkam-
merung des Berufs an sich oder andere Regelungen, die wir in
Deutschland haben?

Hier sind mir derzeit keine weiteren Vorstole bekannt.

Das Gespriich fiinrte Till Mansmann.
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